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LOI MO PAU
Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Phy luc IV Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP cua
Chinh phu, B6 Céng Thuong dugc giao quan 1y an toan thie pham d6i v6i 08 nhém san
phém, gé)m: Bia; Ruou, cOn va dd ué)ng ¢ con; Nuéde giai khat; Stra ché bién; Sira ché
bién; Dau thuc vat; Bot, tinh bot; Banh, Mut, Keo va Dung cuy, vat liéu bao goi, chira
dung thuc pham trong qua trinh san xuét, ché bién, kinh doanh thuc pham thudc linh
vuc dugc phan cong quan 1y.

Cin cir Khoan 1, Khoan 2 Diéu 39 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ctia Chinh phu,
Bo Céng Thuong duge giao: 1) Ban hanh quy chuan k¥ thuit qubc gia dbi voi san pham
thudc linh vire duoc phan cong quan Iy quy dinh tai Diéu 64 Luat an toan thuc pham va
cac nhom san phém trong Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP;
ii) Xay dung va giri B6 Y té ban hanh quy dinh vé mirc gidi han an toan dbi véi cac
nhom san phém trong Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, viéc
xay dung va ban hanh “Dy thao Quy chuan k¥ thuat Quéc gia vé dau thuc vat tinh luyén”
13 hét strc cap thiét.

Dbi chiéu véi hudng dan tai Thong tu s6 03/2022/TT-BTP ctia Bo Tu phap hudng
dan viéc danh gia tac dong cua thi tuc hanh chinh trong 1ap dé nghi xdy dung vin ban
quy pham phép luat va soan thdo van ban quy pham phap luét, viéc danh gia tac dong
chinh sach d6i véi Dy thao Thong tu khong phai thuc hién. Tuy nhién, dé co quan tham
dinh nam rd hon vé cac tac dong tich cuc cua viéc ban hanh Thong tu QCVN vé dau
thuc vat tinh luyén, Bdo cao danh gia tac dong chinh sach nham khai quat vé bdi canh,
muc tiéu va du bdo mét sb tac dong khac khi ban hanh, thuc thi Thong tu.

Qua trinh thuc hién bao cdo danh gia tac dong so bo nay duoc thuc hién theo cac
budc:

1) Xac dinh nhitng két qua dat duoc, nhitng van dé con ton tai.
2) Xéc dinh cac van dé tong thé can giai quyét.

3) Xéc dinh muc tiéu ban hanh Thong tu.

4) Xéc dinh cac van dé can wu tién xur 1y.

5) Xéc dinh cac muc tiéu xu 1y ting van dé.

6) DBanh gia so bg tdc dong ctia phuong an.

Duéi ddy 1a ndi dung cu thé Bao cao danh gia tic dong so b cac chinh sach tai
du thao Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat qubc gia vé dau thuc vat tinh luyén.



I. XAC PINH VAN PE

1.1. B6i canh xdy dung Théong tw quy dinh vé mirc giéi han an toan doi véi
diu thye vt tinh luyén

Dau thuc vat tinh luyén (dau co, ddu nanh, huéng duong...) 13 nguyén liéu thiét
yéu trong nganh cong nghiép thuc pham, déng gop khoang 200 triéu USD kim ngach
xuat khau ndm 2024 (Bao cdo Bo Cong Thuong 2024). Tuy nhién, Viét Nam hién chua
¢6 Quy chuan K¥ thuat Qudc gia (QCVN) cu thé cho dau thuc vt tinh luyén. Cac doanh
nghiép hién dang ap dung cac Tiéu chuan Qudc gia chung cho Dau thyc vat (TCVN
7597:2018) hodc quy chuan chung nhu QCVN 8-1:2011/BYT (6 nhiém ddc té vi nAm)
va QCVN 8-2:2011/BYT (kim loai ning). Ban chét hoa 1y khac biét giira dau thuc vat
tinh luyén va chua tinh luyén cling c6 su khac nhau. Dau thyc vat tinh luyén da trai qua
qua trinh xr 1y nhi¢t, khir mau, khir mui dé loai bo cac tap chit nhu axit béo tu do,
peroxide, phospholipid va cac kim loai nang. Muc dich la tao ra san phém c6 d6 bén oxy
hoa cao, mui vi trung tinh, phu hop cho cac hoat dong ché bién thyc phém O nhiét do
cao. Do d6, cac chi tiéu chét luong cho dau tinh luyén phai tip trung vao cac thong sb
sau qua trinh tinh ché. Nhu chi s axit phai rat thp (thuong < 0.6 mg KOH/g) dé thé
hién sy chat luong dau tét, it axit béo ty do, chi sb peroxide phai thip dé dam bao dau
chua bi oxy héa, ham lugng tap chat bay hoi, ham lugng xa phong phai & muc cuc thép,
gan nhu bang 0. Néu gdp chung tiéu chuan chit luong cua dau tinh luyén va dau khong
tinh luyén, sé tao ra sy mau thuan 1on. Dau khong tinh luyén theo ban chét tu nhién s&
c6 chi sd axit va peroxide cao hon so v&i ddu da tinh luyén. Néu 4p mot tiéu chuan chung
cho 2 hai loai dau khong thé hién tinh dic trung dan toi nguy co sé& loai bé hoan toan
cac san pham dau khong tinh luyén khoi thi truong. Ngoai ra, xu huéng hién nay ngudi
tiéu ding ngay cang quan tam dén chat luong va an toan thuc pham, dic biét 1a cac chi
tiéu vé du luong hoa chét, kim loai ning va chat gay 6 nhiém (nhu 3-MCPD, glycidyl
ester). Cac quy chuan hién hanh chua bao quat hét cac chi tiéu nay, ddn dén nguy co anh
huong sirc khoe nguoi tiéu dung, dan dén 30% 16 hang xuét khau sang EU bi tra lai (Bao
c4o VASEP 2023) va rai ro an toan thuc pham (aflatoxin, lién quan dén ung thu, theo
WHO 2023).

Hién nay, cic quy dinh chinh vé& an toan va chét lugng ddi v6i cac san pham dau
thuc vat ( trong do bao gém ca dau thyc vat tinh luyén) van dya trén céc tiéu chuin
chung (TCVN) va céc van ban ctiia Bo Y té, von chi tap trung vao cac chi tiéu co ban.
Diéu nay tao ra mot khoang cach 16n so voi thong 18 quéc té, khi cac t6 chirc nhu Codex
Alimentarius hay Lién minh Chau Au (EU), hay nhiéu nuéc trén thé gi6i di ap dung cac
tiéu chuén chi tiét va nghiém ngat hon. Sy khac biét nay thé hién rd & ba van dé:

+ Kiém soat tap chat trong san pham cudi ciing: Viét Nam chua c6 QCQG théng

nhit quy dinh gidi han bat budc cho chat giy 6 nhiém sau qua trinh tinh luyén nhu: 3-



MCPD Esters (3-MCPDEs) va Glycidyl Esters (GEs). Trong khi cac thi truong nhap
khau 16n d3 ap dung céc gii han phap 1y dua trén Codex Code of Practice (CXC 79-
2019) va quy dinh EU 2023/915.

+ Quan 1y Axit béo Trans: Mic du d c6 van ban phap 1y quy dinh gi6i han vé
Axit béo Trans (TFA) théng qua QCVN 8-2:2011/BYT ctia B6 Y té, nhung viéc thiéu
mot QCQG chuyén biét da khién viéc kiém soat chit ch hon d6i vi TFA cong nghi¢p
va céc chi tiéu chit luong khéc tré nén thiéu ddng bo so véi cac tiéu chuin qudc té mébi
nhét.

+ Chdng Gian 1an (Xéc thyc): Cac tiéu chuan hién hanh khong bat budc kiém tra
cac chi tiéu Hd so Sterol va Cau trac Triacylglycerol (TAG). Diéu nay khién thi truong
tiéu thu san phém dé bi rdi loan trude hanh vi pha tron tinh vi, trong khi cac tiéu chuin
quéc té nhu CODEX STAN 210 sir dung cac chi sé nay 1am cong cu cbt 161 dé xac dinh
tinh x4c thuc ctia dau tinh luyén.

- Theo bao cdo cua Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thay san Viét Nam
(VASEP), cé4c rao can k¥ thuat lién quan dén chat luong dau thuc vat da khién mot s6 16
hang xuat khau sang EU bi tra lai trong nam 2023, gy thiét hai kinh té 1én t6i hang triéu
USD. Viéc cap nhat QCKT sé& gitip giam thiéu rii ro nay.

- Bdi véi cac thi truong qudc té: Nhat Ban va Han Quéc yéu cau kiém soat chit
ché& ham luong axit béo trans trong dau thuc vat (dudi 0.5 g/100 g), trong khi Viét nam
lai chuwa ¢c6 QCKT hién hanh va ciing chua c6 quy dinh cu thé, ddn dén viéc cac doanh
nghiép khoé khan trong viéc tham nhap céc thi truong nay.

Thuc hién nhiém vu duogc giao tai Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP ngay 12 thang
6 nam 2025 cua Chinh pht quy dinh vé phan quyén, phan cap trong linh vic cong nghiép
va thuong mai, theo dé6 nhiém vu quy dinh ...... , viéc xay dung va ban hanh “Dw thdo
Quy chudn kj thudt quoc gia vé dau thwe vit tinh luyén” nham bao dam chét luong
san pham, bao vé strc khoe nguoi tiéu ding, dong thoi nang cao ning lyc canh tranh va
kha nang hoi nhdp cua nganh dau thuc vat Viét Nam trong bdi canh toan cau hoa hién
nay.

1.2. Cac van dé tong thé can giai quyét

Qua béo céo cua cac B9, nganh, dia phuong, doanh nghiép va khéo sat thuc té,
6 thé théy réng, trong nhiéu nim qua nganh san xuat va ché bién dau thuc vat tai Viét
Nam d4 c6 budc phat trién dang ké, hinh thanh nang luc nhap khau, tinh luyén va cung
ung da dang céc loai dau nhu dau co, dau dau nanh, dau hudéng duong. Cac doanh nghi¢p
trong nuoc da dau tu cong ngh¢ tinh luyén hién dai, tirng budc dap ung nhu cau tiéu thu
trong nudc va xuat khau. Viét Nam cling da tiép can va hoc hoi dugc kinh nghi¢m quéc

té trong quan 1y chat lugng, giam sat an toan thuc pham va phat trién thi truong dau thuc



vat tinh luyén. Tuy nhién, thyc té van con ton tai mot s6 van dé tong thé can giai quyét
dé viéc xay dung va ap dung Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé dau thyc vat tinh luyén dat
hiéu qua, cu thé nhu sau:

- Hé théng quy chuin hién hanh chwa quy dinh ddy du cac chi tiéu k¥ thuét can
thiét, dac biét 1a nhirng chi tiéu méi nhu 3-MCPD, glycidyl ester hay axit béo trans,
trong khi cac quy dinh qudc té d3 4p dung tir nhiéu nim nay;

- Cac doanh nghiép san xuét, ché bién dau thyc vat gip kho khian trong xuat khau
do san pham chua dép tmg duoc cac quy dinh k¥ thuat khat khe cta thi truong EU, Nhat
Ban va Han Quéc, dan dén nguy co hang hoa bi trd lai hodc han ché tiép can thi truong;

- Nhan thirc va théi quen cia nguoi tiéu ding trong nudc ddi voi cac san pham
dau thuc vat an toan, bén vitng van con han ché; nguoi tiéu dung chua thuc sy dugc
cung cap day du thong tin vé cac nguy co lién quan dén san pham dau kém chat luong,
chira nhiéu axit béo trans hoic tap chat doc hai;

- Chinh sach quan 1y nha nudc hién nay chua du manh dé tao dong luc cho doanh
nghiép dau tu d6i moi cong nghé, kiém soat chat ché chét lugng va theo dudi cac ching
nhan quéc té vé bén virng;

- Cong tac truyén thong, phd bién kién thirc khoa hoc vé an toan thuc pham, dic
biét 1a cac rui ro lién quan dén dau thyc vat tinh luyén, chua thuc su sau rong, chua tao
duoc su déng thuan xa hoi trong viéc ap dung cac ti€u chuan cao hon theo chuan quéc
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te.

1.3. Muc tiéu ban hanh du thao

Muc ti€u cua viéc xay dung va ban hanh Quy chuan K¥ thuat Qubc gia vé muc
gidi han an toan ddi voi dau thyc vat tinh luyén nham hoan thién khung phép 1y, thiét
1ap hé thong chi tiéu k¥ thuat phu hop véi dic tinh san pham, dong b véi tiéu chuan
qudc té (Codex, EU, Nhat ban, ASEAN...). Viéc ban hanh quy chuan s& gop phan nang
cao chat luong va tinh an toan ctia dau thyc vat tinh luyén, bao vé strc khoe nguoi tiéu
dung, giam thiéu rai ro hang hoa. Ngoai ra, vi¢c ban hanh dy thao QCVN méi can thiét
dé dong bo vai Codex STAN 210-1999 (sira ddi 2024), Quy dinh EU 1881/2006, va tiéu
chuan ASEAN, nham nang cao chét lugng, tang canh tranh xuat khau.

II. PANH GIA TAC PONG CUA QUY CHUAN

Quy chuan: K§¥ thuat Qubc gia quy dinh mirc gi6i han an toan d6i véi dau thyc
vat tinh luyén.

2.1. X4c dinh véan dé bat cip

Thoi gian qua, viéc quan 1y chat luong ddi v6i san pham dau thuc vat tinh luyén
van chu y€u dua trén cac ti€u chuan co s¢ hoac ti€u chuan quoc gia do doanh nghiép tu
cong bd ap dung. Hién nay chua c6 Quy chuan ky thuat quoc gia (QCVN) thong nhat



dé lam cin ct kiém soat chét luong, an toan va ghi nhin d6i voi san pham dau thyc vat
tinh luyén luu théng trén thi truong. Dicu nay dan dén tinh trang khong dong nhat trong
kiém nghiém, danh gia va quan 1y giita cic co quan, dia phuong. Thyc té cho thiy, chat
lugng dau thuc vat tinh luyén trén thi truong c6 sy chénh Iéch dang ké gifra cac co s&
san xudt; mot sé san pham co chi tiéu hoa Iy va an toan thue phim chua dap Gng yéu
cau theo thong 1& qubc té (CODEX, EU, Nhat Ban, Hoa K3¥...). Ngoai ra, murc gi6i han
cac chit gay hai (nhu 3-MCPD, glycidyl este, PAHs, TFA...) hién chua dugc quy dinh
cu thé trong vin ban phép 1y qubc gia, giy kho khin cho viéc kiém tra, gidm sat va bao
vé strc khoe nguoi tiéu dung. Bén canh d6, cong tac quan 1y hién hanh con gip bét cap
do thiéu co so phéap 1y rd rang dé xac dinh trach nhiém gitta cac bd, nganh (B6 Cong
Thuong, B Y té, Bo Khoa hoc va Cong nghg...) trong viéc xay dung, cong bd va kiém
soat cac chi tiéu k¥ thuat ciia san pham dau thyc vt tinh luyén. Viéc nay ciing anh hudng
dén hoat dong xuat nhap khau, thuong mai va hoi nhap quéc té khi Viét Nam chua c6
QCVN tuong thich véi tiéu chuin qudc té.

2.2. Muyc tiéu giai quyét van dé

Muc dich cua bao cdo 1a phan tich toan dién vu va nhuogc diém cta du thao QCKT
dau thyc vat tinh luyén ddi v6i cac bén lién quan, tir 46 dua ra cac kién nghi mang tinh
xdy dung

2.3. Giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Giai phap trong tam duoc dé xuit 13 ban hanh Quy chuan k¥ thuat qubc gia d6i
v6i dau thuc vat tinh luyén. Trong d6, cac ndi dung chinh can quy dinh cy thé nhu sau:

- Ban hanh QCVN véi 16 trinh 18 thang: Lo trinh 18 thang, nhu dé xuat trong
Bio céo kha sat 2025, 1a phu hop dé doanh nghiép, dic biét 1a SME, chuan bi tai chinh
va k¥ thuat. Cac giai doan thuc hién bao g@)m:

+ Thang 1-6: Pao tao doanh nghiép vé kiém nghiém (3-MCPD, glycidyl ester)
va cong nghé khur mui dudi 240°C.

+ Thang 7-12: Ap dung kiém nghiém bat budc ddi voi doanh nghiép 16n.
+ Thang 13-18: Ap dung kiém nghiém bat budc dbi voi doanh nghiép SME.

Lo trinh nay giam nguy co pha san SME xudng dudi 10% (Bao cdo kha sat 2025)
va han ché khang cy tir doanh nghiép.

- T6 chirc hoi thao l1ay y kién: Tiép tuc t6 chirc hoi thao tham van, twong tu cac
héi thao 16 trinh 2026-2027 (Béo c4o kha sat 2025), dé thu thap ¥ kién tir doanh nghiép./.

2.4. Danh gia tic dong cia giai phap
a) Tac dong vé kinh té, k¥ thuat, cong nghé

Tdc dpng dén doanh nghiép sin xuit



- Chi phi phat sinh

Khi &p dung du thao QCVN, cac doanh nghi¢p san xuét dau thyc vt tinh luyén
(dau co, dau nanh, huéng duong. ...) s& phai diéu chinh quy trinh san xuat, kiém nghiém,
va ching nhan, dan dén céc chi phi sau:

+ Chi phi kiém nghiém: Du thao b sung céc chi tiéu nhu 3-MCPD va glycidyl
ester, yéu cau phuong phap kiém nghiém theo chuan AOAC/ISO hoic TCVN
11516:2016 (B4o cao 2020). Theo Bao cao “Déanh gia hé thdng QCVN” (2025), chi phi
kiém nghiém tang 10-15% so v&i hién tai, tuong duong 5-10 triéu VND/16 hang (khoang
200 - 400 USD/16, dwa trén ty gia 2025). Vi san lugng dau thyc vat dat 1,4 triéu tin/nim
(B4o cao Bo Cong Thuong 2024), ude tinh chi phi kiém nghiém toan nganh ting thém
70-140 ty VND/nam (2,8-5,6 triéu USD).

+ Chi phi nang cip cong nghé: Pé dap ung yéu cau khir mui dudi 240°C nham
giam 3-MCPD va glycidyl ester (Bdo cdo 2020), cac doanh nghiép can dau tu thiét bi
m&i hoidc cai tao day chuyén. Béo céo “Panh gia hé thong QCVN” (2025) ude tinh chi
phi nang cap cho doanh nghiép 16n 1a 50-100 triéu VND/doanh nghiép (2.000-4.000
USD), trong khi doanh nghiép nhé va vira (SME) chiu chi phi thip hon, khoang 20-50
triéu VND/doanh nghiép (800-2.000 USD). Véi khoang 50 doanh nghiép san xuat dau
thuc vat (Bao cdo Bo Cong Thuong 2024), tong chi phi nang cap cong nghé toan nganh
dao dong tir 1.500-3.500 ty VND (60-140 triéu USD), cha yéu trong 2 nam dau trién
khai.

Tong chi phi phat sinh cho doanh nghiép san xuat du kién tir 120-250 ty
VND/nam (4,8-10 tri¢u USD), phu thudc vao quy mo doanh nghi¢p va mure dg tuan thu.

- Loi ich kinh té: Mic du phat sinh chi phi kiém nghiém va nang cdp hé thong,
day truyén san xuat nhung dy thao QCVN mang lai loi ich kinh té dang ké cho doanh
nghiép:

+ Giam ty 18 hang xut khau bi tra lai: Bao cao VASEP 2023 chi ra 30% 16 hang
dau thyc vat xuat khau sang EU bi tra lai do khong dap tmg gii han 3-MCPD va glycidyl
ester. Dy thao QCVN ddong bd v6i Codex STAN 210-1999 va EU 1881/2006, gitip giam
ty 1¢ tra hang xudng dudi 10% (Béo céo kha sat 2025). Véi kim ngach xuét khau 200
triéu USD/nam (Béo cdo Bo Cong Thuong 2024), viéc giam 20% ty 1€ trd hang tiét kiém
duogc 40 tri¢u USD/nam (1.000 ty VND).

+ Tang kim ngach xuat khau: Sy tudn thi cac tiéu chuan qudc té giup ting kha
nang canh tranh ¢ thi truong EU, My, va ASEAN. Béo cdo Bo Cong Thuong 2024 du
bao kim ngach xut khau dau thyc vat ting 20% (twong dwong 40 triéu USD, hodc 1.000
ty VND) sau khi ap dung QCVN mdi, tuong tu kinh nghiém Thai Lan (ting 25% xuét
khau sau cap nhat quy chuan, B6 Thuong mai Thai Lan 2024).



+ Tang thi phan ndi dia: Cac doanh nghiép 16n nhu Tuong An, Vocarimex c6 thé
tan dung uy tin tr tuan tha QCVN dé tang thi phan ndi dia. Bao cao kha sat 2025 wdc
tinh doanh nghiép 16n tang thi phan 15-20%, twong dwong doanh thu bo sung 50-70 ty
VND/nam/doanh nghiép.

- Phan tich chi phi - 1gi ich cho doanh nghi€p: Theo m6 hinh phan tich chi phi -
loi ich (CBA) tir Bao cao kha sat 2025, ty 1€ 191 ich - chi phi cho doanh nghiép 16n dat
2,5:1 trong 3 nim dau, nhd giam tra hang va ting xuit khau. Ddi voi SME, ty 16 nay
thip hon (1,5:1) do chi phi ning cip coéng nghé chiém ty trong 16n trong ngan sach han
ché. Tuy nhién, 1¢1i ich dai han (sau 3-5 nam) s€ vuot troi khi thi truong xuét khau 6n
dinh.

Nhu vay, dé xdy dung chi tiéu 3-MCPD va glycidyl ester, cac doanh nghiép san
xuat hay xudt nhap khau dau tinh luyén phai c6 thoi han it nhét 13 3-5 nim dé diéu chinh
san pham va day truyén thiét bi.

Tdc dong dén nganh céng nghiép thwe phim

- Chi phi phat sinh: Nganh cong nghiép thuc pham (san xuat mi, banh keo, thuc
phém ché bién san) st dung dau thuc vt tinh luyén lam nguyén li€u chinh, chiém 60-
70% nhu cau dau co (Bao cio Bo Cong Thuong 2024). Cac chi phi phét sinh bao gom:

+ Tang gia nguyén liéu dau vao: Chi phi san xuat dau thuc vat ting (do kiém
nghiém, chirng nhan RSPO) dan dén gia ban dau ting 5-10% (Bao céo kha sat 2025).
Véi nganh thyc pham tiéu thy 1 triéu tin dau co/nim, chi phi nguyén liéu ting thém 50-
100 ty VND/nam (2-4 triéu USD).

+ Chi phi kiém soét chat lugng: Cac doanh nghiép thuc pham can kiém tra bo
sung nguyén liéu dau thyc vat ¢ dam bao tuan thi cac chi tiéu 3-MCPD va glycidyl
ester. Bao cdo 2022 udc tinh chi phi kiém tra ting 3-5% (2-5 triéu VND/16 san pham
thuc pham), tong cong 20-50 ty VND/nam toan nganh.

- Loi ich kinh té:Du thao QCVN mang lai loi ich cho nganh cong nghiép thuc
pham nhu sau:

+ Nang cao chat luong san pham: Dau thyc vat dat chuan gitp cai thién chat
luong san pham cudi (mi, banh keo), ting gia tri gia ting 15% (B4o cdo Bo Cong Thuong
2024). Vi du, cac doanh nghiép nhu Orion, Kinh D6 c6 thé tang doanh thu 100-150 ty
VND/nam nh¢ san pham dat chuan quéc té.

+ Tang kha ning xuét khau thuc phim ché bién: San pham thuc pham st dung
dau dat chuan d& dang dap tng yéu cau thi trudng EU, MY, ting xuat khiu thyc phdm
ché bién 10-15% (50 triéu USD/nam, Bao cao Bo Cong Thuong 2024).



Nhin téng thé, tong chi phi dbi véi doanh nghiép san xuat phai dau tu khoang
120-250 ty VND/nam cho viéc kiém nghiém, nang cap cong nghé. Nganh cong nghiép
thuc pham chi phi khoang 70-150 ty VND/ndm (nguyén ligu, kiém soat chat luong).

- Téng loi ich:

+ Doanh nghiép san xuat: Tiét kiém 1.000 ty VND/nim (giam tra hang) va ting
xuat khau 1.000 ty VND/ndm.

+ Nganh cong nghiép thuc pham: Ting gia trj gia ting 100-150 ty VND/nim,
ting xuat khau 1.250 ty VND/nam (50 triéu USD). Tong loi ich: 3.350-3.400 ty
VND/nam (134-136 tri¢u USD).

Theo Bao cédo kha sat 2025, ty 1€ lo1 ich - chi phi toan nganh dat 8:1 trong 3 ndm
dau, chu yéu nho tang xuét khau va giam thiét hai thuong mai. Lo1i ich kinh té dai han
(5-10 nim) s& tiép tuc tang khi cac doanh nghiép t6i vu hoa quy trinh san xuét va tan
dung thi truong qudc té.

Nhu vay, du thio QCVN tao ra chi phi dang ké cho doanh nghiép san xuat va
nganh cong nghiép thuc phém, dac bi¢t la SME, nhung mang lai loi ich kinh té vuot troi
thong qua giam tra hang, tang xuat khau, va nang cao gia tri gia ting. Cac doanh nghiép
16n nhu Tuong An, Vocarimex dugc hudng loi nhiéu nht, trong khi SME can hd tro tai
chinh va k¥ thuat dé giam ganh ning chi phi. Dua vao két qua phan tich cho thdy du
thao c6 tinh kha thi kinh té cao, dic biét khi trién khai 16 trinh 18 thang dé doanh nghiép
thich nghi.

b) Tac dong vé xa hoi

Tdc dpng dén sirc khée cong dong

- Giam nguy co bénh tim mach: Dy thao QCVN quy dinh giéi han axit béo trans
dudi 1% tong ning luong, phi hop véi khuyén nghi ctia T6 chirc Y té Thé giéi (WHO
2023), nham giam nguy co bénh tim mach — mot trong nhiing nguyén nhan tir vong hang
dau tai Viét Nam. Theo WHO 2023, axit béo trans, thuong hinh thanh trong qua trinh
tinh luyén dau thuc vat & nhiét do cao, 1am tang nguy co bénh tim mach lén 20-30% néu
tiéu thu vuot 1% nang lugng hang ngay. Tai Viét Nam, dau thyc vat tinh luyén (dac biét
14 dau co, chiém 70-75% thi truong, theo Bao cao BO Cong Thuong 2024) dugc st dung
rong rai trong ché bién thuc phém nhu mi an lién, banh keo va dd chién ran, anh huong
tryc tiép dén strc khoe ciia hang triéu ngudi tiéu dung.

B4o c4o “Nghién ctru xdy dyng mirc gi6i han an toan dau thyc vat” (2020) chi ra
rang viéc ap dung giGi han axit béo trans < 1% c6 thé giam ty 1& bénh tim mach lién
quan dén thuc phim xudng 15-20% trong 5 nam. Vi khoang 10% dan s Viét Nam (10
triéu ngudi, theo Téng cuc Thong ké 2024) c6 nguy co bénh tim mach do ché d6 an,

theo murc dé xuét trong du thao QCVN c6 thé giam 1,5-2 triéu ca bénh tiém ning, tiét



kiém chi phi y té wdc tinh 50-100 ty VND/nam (2-4 triéu USD, dua trén Bao cdo kha
sat 2025). Diéu nay dac biét quan trong khi chi phi diéu tri bénh tim mach tai Viét Nam
trung binh 10-20 tri¢u VND/ca.

- Giam rui ro tir doc td: Dy thao QCVN dat gioi1 han nghiém ngat ddi véi cac chat
gy 6 nhiém nhu 3-MCPD (< 2,5 pg/kg), glycidyl ester (< 1 mg/kg), va doc td vi ndm
aflatoxin (< 15 pg/kg), phu hop véi Codex STAN 210-1999 va EU 1881/2006. Bao céo
“Mrc gidi han vi sinh vat ddu thuc vat” (2022) nhin manh rang 3-MCPD va glycidyl
ester, sinh ra trong qua trinh tinh luyén dau & nhiét d6 cao, c6 lién quan dén nguy co ung
thu thin va gan. Aflatoxin, mot doc t6 vi ndm phd bién trong dau co nhap khau, ciing
dugc WHO 2023 xéc dinh 1a tdc nhan gay ung thu gan, véi mue dd rai ro tdng 10% khi
tiép xuc 1au dai vuot ngudng an toan.

Theo bao céo 2022, viéc kiém soét cac chat ndy giam 30% nguy co ngd doc thuc
pham va bénh man tinh lién quan dén dau thuc vat. Vi 1,4 triéu tan dau thuc vat tiéu
thu hang nim (Bdo cao Bo Cong Thuong 2024), trong d6 10-15% mau kiém tra vuot
gidi han aflatoxin (Bdo cao 2022), du thao QCVN c6 thé giam 20.000-30.000 ca ngd
doc thuc pham tiém ning mdi nam. Didu nay gitp tiét kiém chi phi y té va xa hoi khoang
20-40 ty VND/nim (0,8-1,6 triéu USD, dya trén chi phi diéu tri trung binh 1-2 triéu
VND/ca, Bio cao kha sat 2025). Ngoai ra, viéc giam doc t6 cung c¢d an toan thyc pham,
dic biét cho tré em va ngudi cao tudi — cac nhoém dé bi anh hudng boi chat gay 6 nhiém.

Du bao rang sau 5 nam ap dung QCVN, ty 1& bénh man tinh lién quan dén dau
thuc vat s€ giam 25%, gidm ty 1€ bénh tim mach va cac bénh lién quan dén doc 9, gop
phan nang cao chat lugng sdng va giam ganh niang cho hé théng y té cong, wdc tinh tiét
kiém 70-140 ty VND/nim (2,8-5,6 triéu USD) chi phi y té.

Tdc djpng dén ngwoi tiéu ding va lao djng

- Tac dong dén nguoi tiéu dung:

+ Tang niém tin vao san pham:

Du thao QCVN, vdi cic chi tiéu an toan nghiém ngit s& nang cao chit luong dau
thyc vat tinh luyén, tir 46 tang niém tin cta nguoi tiéu dung. B4o cao “Danh gia hé théng
QCVN” (2025) chi ra rang 60% ngudi tiéu dung Viét Nam wu tién cac san pham thuc
ph'flm dat chuan quéc té, ddc biét sau cac vu viée vé an toan thuc phém (nhu dau nhiém
aflatoxin nam 2020...). Viéc ap dung QCVN gilip cac san pham dau thuc vat va thuc
pham ché bién (mi, banh keo) dat tiéu chuan Codex va EU, ting 15-20% muc d9 tin cdy
clia ngudi tiéu dung (Béo cdo kha sat 2025). Didu nay thic day tiéu dung ndi dia, v6i
nhu cau dau thuc vat dy kién ting 10% (140.000 tin/niam, bao cio B6 Cong Thuong
2024).

- On dinh gia ca san pham:



Mic du chi phi san xuat dau thuc vat ting 5-10% do kiém nghiém, gia ban 1é dau
thuc vat du kién chi ting nhe (2-5%) nhd canh tranh thi trudng va hd trg tir cac doanh
nghiép 16n nhu Tuong An, Vocarimex (B4o cdo B§ Cong Thuong 2024). V1 muc ti€u
thu trung binh 14 kg dau thyc vat/ngudi/nam, chi phi ting thém cho mdi ho gia dinh
khoang 10.000-20.000 VND/nam, mtrc chip nhan dugc so v6i loi ich an toan thyc pham.
Diéu ndy dam bao nguoi tiéu dung tiép cin san pham chit luong cao ma khong chiu
génh ning tai chinh ddng ké.

- Téc dong dén lyc luong lao dong: Viée ap dung QCVN doi hoi nang cip day
chuyén va kiém nghiém, tao thém viéc lam trong cac linh vuc k¥ thuat, kiém soat chat
luong, va ching nhan. Bao cao kha sat 2025, udc tinh nganh san xudt dau thuc vat tao
thém 2.000-3.000 viéc lam (luong trung binh 8-12 triéu VND/thang), chil yéu tai cac
doanh nghiép 16n nhu Tudng An, Vocarimex. Tong gi tri thu nhap tir viéc 1am méi wéc
tinh 200-400 ty VND/nam (8-16 tri¢u USD).

Dy thao QCVN ting niém tin va dam bao an toan cho ngudi tidu dung voi chi
phi ting t6i thiéu, ddng thoi tao loi ich cho lao dong thong qua viéc lam méi va ting thu
nhap nong dan. Tong loi ich x4 hoi tir hai nhém nay udce tinh 250-450 ty VND/nam (10-
18 triéu USD), bao gdm ting tiéu dung ndi dia va cai thién sinh ké cho lao dong nong
nghiép, cong nghiép.

- Nhuge diém cua viée thuc hién QCKT: Thach thirc ciia x4 hoi néu thyuc hién
QCKT ciing duoc nhan dinh & mot s6 van dé nhu:

+ Chi phi sinh hoat: Gia thuc pham ché bién tang nhe (2-5%), c6 thé anh huong
dén nhom thu nhap thap (10% dan s6, Bao co kha sat 2025).

+ Ap luc lao dong ddi voi cac doanh nghiép nho va vira (SME): c6 thé giam lao
dong tam thoi (5-10%) do chi phi nang cap hé thong day truyén thiét bi.

Toém lai, du thao QCVN mang lai loi ich xa hdi dang ké, bao gém cai thién strc
khoe cong dong, ting niém tin ngudi tiéu dung, va nang cao thu nhap lao dong. Tuy
nhién, can hd tro nhom thu nhap thép va SME dé giam thiéu tac dong tiéu cuc. Lo trinh
trién khai 18 thang va céc chinh sach hd trg s& dam bdo tinh kha thi va ti uu hoéa lgi ich
xa hoi.

¢) Tac dong vé gidi cua chinh sach: khong co tic dong vé gidi.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Tdc dong doi véi cic Co quan qudn 1y va Co quan lién quan

Viéc xdy dung quy chuan ky thuat quéc gia vé dau thuc vat tinh luyén mang lai
tinh minh bach va hiéu qua, gitip chuan héa quy trinh thanh tra, kiém tra. Khi cac chi
tiéu dugc quy dinh rd rang va co6 can ctr phap ly, viéc xtr Iy vi pham s€ tr¢ nén nhanh

chong, cong bang va khach quan hon. Pong thoi, QCKT ciing gop phan thac diy hoi



nhap qudc té, vi cc chi tiéu trong dy thao thuong dugc xdy dung trén co s hai hoa véi
cac tiéu chuan qubc té nhuw CODEX hay ISO, qua d6 ning cao uy tin va tao thudn loi
cho hoat dong thuong mai xuyén bién gidi.

Tuy nhién, qua trinh xay dung QCKT ciing dit ra mét sb thach thirc. Cc co quan
quan 1y phai d6i mat v6i ap luc vé nhan luc va trang thiét bi, bai viéc kiém tra nhirng
chi tiéu mo1 doi hoi phai dau tu may moéc hién dai cling nhu dao tao doi ngli can bd co
chuyén mén cao. Ngoai ra, viéc trién khai hiéu qua con cin mot co ché phdi hop chit
ché giira cac B9, nganh dé tranh chdng chéo, dam bao QCKT dugc ap dung dong bd
trén pham vi toan qudc.

Viée xay dyng Quy chuan k¥ thuat quéc gia (QCVN) vé dau thuc vat co co s
phap 1y vimg chic, dya trén cac vin ban quy pham phap luat hién hanh nhu sau:

- Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat s6 68/2006/QH11:

Diéu 1 quy dinh: “Luat ndy quy dinh vé hoat dong tiéu chuin va quy chuan k¥
thuat nham bao dam chét luong san pham, hang hoa; bao vé quyén, loi ich hop phap cua
td chirc, ca nhan; bao vé an toan, sttc khoé con nguoi; bao vé dong vat, thuc vat, moi
truong; bao vé loi ich quéc gia, an ninh, trat ty, an toan xa hoi.”

Nhu vy, viéc ban hanh QCVN vé dau thuc vat truc tiép gop phan bao vé ngudi
tiéu ding, bao dam an toan thuc pham va loi ich qudc gia theo dung muyc tiéu ciia Luat.

- Luét An toan thuc pham s 55/2010/QH12

Diéu 3 quy dinh nguyén tic quan 1y an toan thuc pham: “Bao d¢am an toan thuc
pham 14 trach nhiém ctia moi t6 chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh thyc pham; quan 1y
an toan thyc pham phai dua trén quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan va quy dinh cta phap
luat.”

Diéu 10 quy dinh trach nhi¢m cua td chirc, ca nhan san xudt, kinh doanh thuc
pham, trong d6 bao gom viéc tuan thii cac quy chuan k¥ thuét quéc gia vé an toan thuc
pham.

Diéu 39 quy dinh trach nhiém quéan 1y an toan thuc phim cta cac Bo: Bo Y té
chiu trach nhiém chung, B Nong nghiép va Phat trién nong thon quan Iy ATTP trong
linh vuc ndng san, va Bo Cong Thuong quan Iy ATTP trong linh vyc thuc pham ché
bién.

Do d6, viéc ban hanh QCVN vé dau thuc vat 1a cong cu phap 1y truc tiép dé Bo
thuc hi¢n trach nhiém quan ly ctia minh theo luat dinh.

- Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh pha: Nghi dinh nay
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctua Lut An toan thyc pham, trong d6 phan cong
trach nhi¢m quan ly nha nudéc vé ATTP cho céc Bo. QCVN vé dau thyuc vat 1a diéu kién

tién quyét dé Bo Cong Thuong, Bo Y té va Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon co



can ct théng nhat trong kiém soat chat luong, an toan san pham, déng thoi tranh chong
chéo trong quan 1y.

- Théng tu s6 21/2017/TT-BKHCN ngay 30/12/2017 caa B Khoa hoc va Cong
nghé: Thong tu nay quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc xdy dung, thdm dinh va ban
hanh QCVN. Theo d6, du thao QCVN vé dau thue vat s& duge soan thao, léy v kién,
tham dinh va ban hanh theo quy trinh khoa hoc, minh bach, ¢6 sy tham gia cua cac bén
lién quan, dam bao tinh kha thi trong thuc tién quan 1y.

Tdc dgng doi véi thii tuc hanh chinh

Dy thao QCVN dit ra yéu cau giam sat thém cac chi tiéu méi nhu 3-MCPD,
glycidyl ester, axit béo trans va RSPO, khién chi phi giam sat ctia co quan quan 1y ting
1én dang ké. Cac don vi nhu BO Y té, Bo Cong Thuong va Vién Kiém nghi¢m An toan
Thuc pham Qudc gia phai nang cao nang luc, bao gom do tao tir 500 dén 1.000 can bo
kiém nghiém theo chuan AOAC/ISO véi chi phi khoang 1 - 5 ty dong, dau tu ning cap
thiét bi phong thi nghiém dé kiém tra 3-MCPD va glycidyl ester v&i tong chi phi 15 - 30
ty déng cho 5 - 7 phong thi nghiém trong diém, ciing véi viéc ting cudng kiém tra dinh
ky tai 50 doanh nghiép san xuat, phét sinh thém 5 - 10 ty d6ng/nam. Nhu vay, tong chi
phi gidm sat udc tinh ting 20 - 50 ty dong/ndm (twong duong 0,8 - 2 triéu USD).

Tuy nhién, du thao QCVN lai dong bd voi Codex va quy dinh ctiia EU, gitp giam
su khac biét gitra trong nude va qudc té, qua dé don gian héa thu tuc kiém tra xuit khau.
Theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP, thoi gian kiém tra an toan thyc pham da rat ngan tir
10 ngay xudng con 8 ngay/16 hang, gitp tiét kiém 10 - 20 ty dong/nam chi phi hanh
chinh cho co quan quan 1y. Thém vao d6, viéc ap dung ching nhan RSPO quéc té giup
giam nhu cau kiém tra ngudn goc nguyén liéu, tiét kiém thém khoang 5 - 10 ty dong/nam.
Nhu vay, mic du chi phi gidm sat tang, song loi ich tir don gian héa thu tuc va dong bd
héa tiéu chuan gitp can dbi phan nao ganh nang tai chinh, véi ty 18 chi phi — loi ich hanh
chinh dat 1:1 trong hai nam dau va co thé cai thién 1én 1,5 : 1 sau 5 nam khi hé théng
giam sat van hanh 6n dinh.

P6i v6i tha tuc hanh chinh, dy thao QCVN tao ra budc tién quan trong trong
minh bach hoa quan 1y an toan thyc pham nhd thiét 1ap cac chi tidu rd rang. Diéu nay
gitip giam khoang 30% tranh chip giita doanh nghiép va co quan quan 1y, tiét kiém 10
- 15 ty ddng/nam chi phi xur 1y tranh chap. Cuing v6i 10 trinh 18 thang, doanh nghiép c6
thoi gian thich nghi dan, giam 4p luc tuan tha ngay lap tirc. Thoi gian chuan bi chimg
nhan va kiém nghiém duogc rat ngin tir 6 thang xudng con 5 thang, mang lai loi ich wdc
tinh 5 - 10 ty ddng/nam cho 50 doanh nghiép san xuit.

e) Tac dong d6i v6i hé thong phap luat



Hé thong phap luat khong bi anh hudng nhiéu, do QCVN vé dau thyc vat dugc
ban hanh duéi hinh thirc Thong tu theo dung phan cap va ké thira cac quy dinh hién
hanh, ddng thoi tham chiéu cac tiéu chuan qubc gia hién c6 (TCVN 7597:2018 vé dau
thyc vat tinh luyén) dé cu thé hoa yéu cau ky thudt & mic bt budc. QCVN tao ra can
ctr phap 1y théng nhét, minh bach va cu thé dé cac co quan quan 1y ap dung khi kiém
tra, giam sat, xir Iy vi pham, déng bo trong quan 1y nha nuéc vé dau thyc vat ma khong
lam phat sinh sy chong chéo hay mau thuan trong hé thong phéap luat hién hanh. Sy ra
doi cia QCVN ciing thiic day qua trinh ra so4t, sira doi, bo sung cac vin ban quy pham
phap luat lién quan nham dam bao tinh dong bo va phu hop véi thuc tién.

f) Tac dong vé khoa hoc va cong nghé va hoi nhap quoc té

Viéc xay dung va ban hanh Quy chuan k¥ thuat quéc gia (QCVN) déi vé6i dau
thyc vat tinh luyén s€ thac déy hoat dong nghién ctru, tng dung cac thanh tuyu khoa hoc
— cong nghé tién tién trong linh vyuc ché bién, tinh luyén va kiém soét chat luong dau
thue vat tai Viét Nam. QCVN sé tao co s& dé doanh nghiép d6i méi quy trinh san xuét,
nang cap thiét bi, 4p dung cong nghé tinh luyén hién dai (nhu khtr tap, khir mui, loai bo
3-MCPD va glycidyl este, giam TFA...) nhdam ddm béo san pham dat cac chi tidu chat
lugng va an toan theo chuin quéc té. Bén canh do, viéc ap dung QCVN con gop phén
nang cao ning lyc quan 1y nha nudc thong qua viéc chuin hoa phuong phap thir nghiém,
tang cudng kha ning truy xuat, danh gia va chimg nhan hop quy dbi véi san pham dau
thuc vat tinh luyén. Vé lau dai, QCVN gitip dua trinh d6 quan 1y, cong nghé va thiét bi
cua nganh san xuat dau thuc vat Viét Nam tiém can cac nudce tién tién, tao diéu kién
thuan 1oi cho doanh nghiép mé rong xudt khau, hoi nhap sau vao chudi cung Ung toan
cau, dong thoi dap tng cac cam két quoc té trong linh vuc an toan thyc pham va thuong
mai hang hoa.

1. LAY Y KIEN

Dy thao Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat quéc gia (QCVN) vé dau thyc
vat tinh luyén da t6 chuc ldy y kién cac ddi tugng chiu tic dong chinh va céc Bo, nganh
c6 lién quan. Cac y kién gop y da dugc tiép thu, giai trinh phu hop.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

3.1. Co quan thi hanh chinh sach

Co quan chiu trach nhiém thi hanh chinh sach bao gom tat ca cac ddi tuong la
cac doanh nghiép, té chirc, ca nhan hoat dong trong linh vic san xuat, kinh doanh dau
thuc vat tinh luyén tai thi truong Viét Nam.

3.2. Co quan to chtc trién khai va giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach

B Cong Thuong la co quan chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong viéc chu tri,
phdi hop véi cac bo, nganh lién quan thuc hién quan 1y nha nudc vé ban hanh Quy chuan



k¥ thuat qudc gia vé dau thuc vat tinh luyén. Trong d6, Cuc P6i mai sang tao, chuyén
d6i xanh va khuyén cong 1a dau méi gitp Bo truong Bé Cong Thuong quan 1y nha nuée
Vvé cé&c noi dung cé lién quan dén 16 trinh ban hanh Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé dau
thuc vat tinh luyén; chu tri, phdi hop véi cac don vi lién quan t chuc trién khai, theo
doi va danh gia vi¢c thyc thi Thong tu.

V. KET LUAN CHUNG

Béo cao danh gia tac dong cua viéc xay dung Du thao Thong tu cua Bo Cong
Thuong ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia vé dau thuc vat tinh luyén trinh bay ro
c4c van d¢é ton tai, han ché, dat ra myc tiéu xu Iy van dé, ciing nhu giai phap lva chon
dé giai quyét van dé. Két qua cua viéc danh gia tic dong chinh sach dwgc phan tich,
danh gia cac tac dong chinh d6i voi Nha nude, doanh nghiép va xa hoi. Dy thao Thong
tu cua Bo Cong Thuong vé xay dung Quy chuan k¥ thuat qudc gia dbi vai dau thyc vat
tinh luyén khi duoc ban hanh s& c6 tac dong tich cuc téi hoat dong san xuat, kinh doanh
nhién liéu sinh hoc, xang dau sinh hoc néi riéng va su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudc noi chung./.



